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การไหลเวียนข้อมูลอย่างเสรีส าหรับพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อไปสู่ตลาดร่วมดิจิทัลใน CPTPP  
- ร่างใหม่ของ TPP ที่ไม่ท้ิงเจตนารมย์ของสหรัฐฯ 

 
  CPTPP (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership) 
หรือความตกลงหุ้นส่วนภาคพ้ืนแปซิฟิกที่ครอบคลุมและก้าวหน้า เป็นร่างใหม่ของความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์
ทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก (Trans-Pacific Strategic Economic Partnership Agreement: TPP) ที่ไม่มี
สหรัฐฯ ซึ่งสมาชิก CPTPP ที่เหลือ 11 ประเทศ1 ได้ลงนามความตกลงฯ แล้วเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2561  
ณ กรุงลิมา เปรู  การลงนามความตกลง CPTPP ถือเป็นก้าวกระโดดของการส่งเสริมการค้าเสรีในภูมิภาค 
ท่ามกลางภาวะที่การปกป้องทางการค้าและกระแสชาตินิยมมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะด้านพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ที่ให้ความส าคัญกับการไหลเวียนอย่างเสรีของข้อมูลพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  
  เนื้อหาของ CPTPP ส่วนใหญ่เป็นการรับรายละเอียดมาจาก TPP แต่จะให้ความยืดหยุ่นโดยชะลอ
การใช้บังคับในบางข้อบท เช่น การขยายระยะเวลาคุ้มครองสิทธิบัตร การคุ้มครองข้อมูลทดสอบยา การขยาย
ระยะเวลาการคุ้มครองลิขสิทธิ์ (จาก 50 ปี เป็น 70 ปี) และการให้นักลงทุนฟ้องรัฐภายใต้สัญญาการลงทุน 
ที่ท าระหว่างรัฐกับเอกชน เป็นต้น ซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเด็นที่สหรัฐฯ ผลักดันไว้ใน TPP   ส าหรับข้อบทเรื่อง
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์นั้น ยังคงเนื้อหาไว้ตาม TPP เช่นเดิม ซึ่งหมายความว่าเจตนารมณ์ของสหรัฐฯ ที่ต้องการ
จะพัฒนา “ตลาดร่วมดิจิทัล (single, global, digital marketplace) โดยการส่งเสริมการไหลเวียนของข้อมูล
โลกอย่างเสรี เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัล2” รวมทั้งการลดอุปสรรคการค้าดิจิทัล  การส่งเสริมอินเตอร์เน็ต 
ที่เสรีและเปิด และการคุ้มครองผู้บริโภคออนไลน์ ยังคงอยู่ต่อไปใน CPTPP โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

 ห้ามเก็บภาษีศุลกากรส าหรับการส่งผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงเนื้อหาที่ส่งผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์
ด้วย (ข้อบทที่ 14.3)  

 ห้ามเลือกปฏิบัติต่อสิ่งที่เรียกว่า “สินค้าดิจิทัล” ซึ่งรวมถึง โปรแกรมคอมพิวเตอร์ วิดีโอ และการบันทึก 
ที่ผลิตเพ่ือจ าหน่ายและส่งผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ (ข้อบทที่ 14.4) 

 ยึดตาม UNCITRAL Mode Law on Electronic Commerce หรือ UN Convention on the Use 
of Electronic Communications in International Contracts ส าหรับการส่งผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์
ภายในประเทศ (ข้อบทที่ 14.5) 

 ยอมรับการลงนามทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Signature) ว่ามีผลทางกฎหมาย และส่งเสริมการยืนยัน
ตัวตนทางอิเล็กทรอนิกส์ (Interoperable Electronic Authentication) ที่ท างานร่วมกันได้ (ข้อบท
ที่ 14.6) 

 ให้การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ใช้บริการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ โดยให้ค านึงถึงแนวทาง 
ขององค์การระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง (ข้อบทที่ 14.8) 

 ส่งเสริมการค้าไร้กระดาษ โดยมีการจัดท าเอกสารทางการค้าในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ และให้ถือว่า
การยื่นแบบเอกสารทางการค้าอิเล็กทรอนิกส์มีผลทางกฎหมาย (ข้อบทที่ 14.9) 

                                                           
1 ออสเตรเลีย แคนาดา นิวซีแลนด ์ชิลี เปรู เม็กซโิก ญี่ปุ่น บรไูน มาเลเซีย สิงคโปร์ และเวยีดนาม 
2 “preserve the single, global, digital marketplace to ensure the free flow of global information and data 
that drive the digital economy.” ใน USTR. E-commerce and Telecommunications. 
https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/trans-pacific-partnership/tpp-chapter-chapter-
negotiating-6 
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 ส าหรับการส่งข้อมูลข้ามพรมแดน (cross-border transfer of information) จะไม่รวมสาขาการเงิน 
และให้ความยืดหยุ่นแก่สมาชิกในการใช้มาตรการได้ ด้วยเหตุผลทางนโยบายสาธารณะ (ข้อบทที่ 14.11)  

 ห้ามก ำหนดเงื่อนไขว่ำกำรด าเนินธุรกิจในประเทศต้องมีการจัดเก็บอุปกรณ์สารสนเทศ (location of 
computing facilities) ไว้ในประเทศ โดยยังค านึงว่าสมาชิกสามารถออกข้อก าหนดเรื่องการจัดเก็บ
อุปกรณ์สารสนเทศได้ด้วยเหตุผลด้านความมั่นคงและความลับ (ข้อบทที่ 14.13) 

 ห้ามก าหนดเงื่อนไขการเปิดเผยรหัสต้นฉบับ (source code) ของ software ที่จะวางจ าหน่ายหรือใช้
งานในประเทศ แต่ไม่รวมถึง software ส าหรับโครงสร้างพื้นฐานจ าเป็น (ข้อบทที่ 14.17) 

จากที่กล่าวมาข้างต้น สหรัฐฯ ต้องการสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือส่งเสริมการไหลเวียนของข้อมูล
ทางอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างสมาชิกทั้งในโลกเสมือนจริง (เช่น ข้อบทที่ 14.11 cross-border transfer of 
information) และทางกายภาพ (เช่น ข้อบทที่ 14.13 Location of computing facilities) รวมทั้งการก าจัด
อุปสรรคทางการค้าโดยการห้ามเก็บภาษีศุลกากรของการส่งผ่านและเนื้อหาทางอิเล็กทรอนิกส์ แม้ว่าในอนาคต
จะสามารถคิดค้นวิธีการเก็บภาษีศุลกากรได้ส าเร็จก็ตาม  ซึ่ง CPTPP ถือเป็นความตกลงภูมิภาคฉบับแรกที่มี
การเปิดเสรีด้าน “ข้อมูล” (นอกเหนือจากการค้าสินค้าและบริการ) เพ่ือให้การค้าดิจิทัลข้ามพรมแดนด าเนินไปได้
อย่างเสรี โดยไม่สนใจว่าธุรกิจและลูกค้าจะอยู่ที่ในประเทศใดใน 11 ประเทศภาค ี

อย่างไรก็ดี เราควรต้องจับตาดูต่อไปว่าข้อบทพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของ CPTPP จะสามารถ
พัฒนาให้เกิดตลาดร่วมดิจิทัลได้ส าเร็จตามเจตนารมณ์ที่วางไว้หรือไม่ โดยหลังจากนี้ สมาชิก CPTPP จะเริ่ม
ด าเนินกระบวนการภายในประเทศ ซึ่งตามเงื่อนไขของความตกลงฯ ก าหนดให้มีผลบังคับใช้ใน 60 วัน 
หลังจากที่สมาชิกอย่างน้อย 6 ประเทศ หรือเกินกว่า 50% ของจ านวนสมาชิก ยื่นสัตยาบันให้การรับรอง CPTPP  
ทั้งนี้ เวียดนามอาจเป็นประเทศแรกที่ “ท้าทาย” ระบบตลาดร่วมดิจิทัลของ CPTPP นี้ โดยอยู่ระหว่าง 
การพิจารณากฎหมายความมั่นคงไซเบอร์ ที่ก าหนดให้ธุรกิจต่างชาติที่มีข้อมูลผู้ใช้ชาวเวียดนามมากกว่า 
10,000 คน และข้อมูลส าคัญอ่ืนๆ (“important” data) ต้องเก็บข้อมูลไว้ในเวียดนาม3 ซึ่งมีความคล้ายคลึง
กับกฎหมายความมั่นคงไซเบอร์ของจีน  ทั้งนี้ หากเวียดนามผ่านกฎหมายความมั่นคงไซเบอร์ได้ส าเร็จ ก็จะมี
ความสุ่มเสี่ยงอาจขัดกับ CPTPP ข้อบทที่ 14.13 เรื่องการห้ามก าหนดเงื่อนไขให้ต้องมีการจัดเก็บอุปกรณ์
สารสนเทศไว้ในประเทศ และข้อบทที่ 14.11 เรื่องการส่งผ่านข้อมูลข้ามพรมแดนแบบเปิด 

สมาชิก CPTPP มีความหลากหลายทางเศรษฐกิจและการเมืองในระดับสูง ความขัดแย้ง 
เชิงนโยบายย่อมเกิดขึ้นได้ ขึ้นอยู่กับว่าสมาชิกจะสามารถแก้ไขและไกล่เกลี่ยความขัดแย้งออกไปหรือไม่  
ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญสู่ความส าเร็จของ CPTPP ที่จะสร้างประโยชน์ให้แก่ประเทศสมาชิก รวมทั้งประเทศ 
ที่ไมใ่ช่สมาชิกอ่ืนๆ ด้วย  ส าหรับไทย ไม่ว่าจะเข้าร่วม CPTPP ในอนาคตหรือไม่ ควรศึกษาลักษณะความตกลง
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของ CPTPP ซึ่งเป็นความตกลงที่มีการเปิดเสรีข้อมูลในระดับสูง ทั้งนี้ก็เพ่ือสร้าง 
ความเข้าใจในแนวโน้มของพัฒนาการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ว่าด าเนินไปในทิศทางใด  นอกจากนี้ ในฐานะ 
เขตเศรษฐกิจที่อยู่ ในช่วงเปลี่ยนผ่านไปสู่ความเป็นดิจิทัล ไทยควรเร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล 
และโทรคมนาคม ทั้งในเชิงกายภาพ สถาบัน และกฎหมาย/กฎระเบียบ ให้พร้อมรับมือกับรูปแบบการค้าระหว่าง
ประเทศที่พัฒนาไปสู่ความเป็นดิจิทัลมากขึ้น โดยเฉพาะการออกกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล   
รวมทั้งการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม (VAT) จากผู้ประกอบการ e-commerce โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือส่งเสริม 

                                                           
3 Asia Internet Coalition. Comments on Amendment to the Draft Law on Cybersecurity – Version 15.  
https://www.aicasia.org/wp-content/uploads/2018/02/ENG-Comments-on-Cybersecurity.pdf 
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ให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมระหว่างผู้ประกอบการในประเทศและต่างประเทศ และให้สอดคล้องกับทิศ
ทางการปรับปรุงการจัดเก็บภาษีของนานาประเทศ      

 
---------------------------------------------------- 
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