
COVID-19 กับการผลักดันวาระด้านสิ่งแวดล้อม 

การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่าส่งผลกระทบเป็นวงกว้างทั่วโลก ทั้งระบบเศรษฐกิจที่ถดถอยอย่างที่ 
ไม่เคยเกิดขึ้นมาในรอบหลายทศวรรษ แต่สิ่งหนึ่งที่ดูจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ตรงข้าม นั่นก็คือ 
“สิ่งแวดล้อม” ที่ธรรมชาติดูเหมือนจะใช้โอกาสที่โลกหยุดชะงักนี้ ในการฟ้ืนฟูตัวเอง การที่นานาชาติ 
มีมาตรการสั่งห้ามการเดินทางและยุติการผลิต รวมทั้งการกักกันไม่ให้ประชาชนนับล้านคนเดินทางออกนอก
เมือง ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติรอบตัว องค์การบริหารการบินและอวกาศแห่งชาติ
สหรัฐอเมริกา (นาซา) ได้เปิดเผยภาพถ่ายทางดาวเทียมที่แสดงให้เห็นถึงมลภาวะทางอากาศในจีนที่ลดลงหลัง
เกิดวิกฤตแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 รวมถึงสถานีตรวจวัดมลพิษทางอากาศกว่า 3 ,000 สถานีทั่วยุโรป 
พบว่า มลพิษทางอากาศเหล่านี้ลดลงเกือบครึ่งในบางพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ในเขตเมืองที่การจราจรลดลง 
นอกจากนี้ ยังมีปรากฏการณ์เต่าทะเลนับแสนตัวที่ขึ้นมาวางไข่บนชายหาด Rushikulya รัฐโอดิชา ประเทศ
อินเดีย ในช่วงปลายเดือนมีนาคม 2563 ซึ่งเป็นผลมาจากมาตรการกักกันตัวในช่วงโรคระบาดโควิด 19  
ทำให้ไม่มีนักท่องเที่ยวหรือรถยนต์รบกวนการวางไข่ของเต่าทะเล  

อย่างไรก็ตาม ปริมาณการปล่อยก๊าซมลพิษที่ลดลงเคยเกิดขึ้นมาแล้วในอดีต โดยเฉพาะในช่วงที่
เศรษฐกิจตกต่ำ เช่น สงครามโลกครั้งที่ 2 หรือวิกฤตเศรษฐกิจปี 25511 ซึ่งเหตุการณ์เหล่านี้มีผลดีระยะสั้น
เท่านั้น เนื่องจากแต่ละประเทศให้ความสำคัญกับการเติบโตของเศรษฐกิจโดยไม่ได้คำนึงถึงปัจจัยด้าน
สิ่งแวดล้อม เมื่อเศรษฐกิจกลับฟ้ืนคืน ปริมาณการปล่อยก๊าซมลพิษก็เพ่ิมขึ้นตามไปด้วย โดยในกรณีการลดลง
ของปริมาณก๊าซมลพิษที่เกิดจากโรคระบาดนั้น ยังต้องคำนึงถึงปริมาณขยะทางการแพทย์ที่มีจำนวนสูงขึ้น 
รวมถึงขยะพลาสติกที่เกิดจากการสั่งอาหารกลับบ้านตามมาตรการของรัฐที่ห้ามร้านอาหารให้บริการลูกค้านั่ง
รับประทานในร้าน ซึ่งแน่นอนว่าไม่เป็นผลดีต่อสิ่งแวดล้อมในอนาคต ซึ่ง ในช่วงที่การระบาดยังไม่คลี่คลาย 
นอกจากการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าแล้ว การวางแผนเพ่ือออกมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจต่างๆ หลังระยะการ
ฟ้ืนตัวภายหลังจากโรคระบาดเป็นสิ่งสำคัญอย่างมาก เนื่องจากจะเป็นจุดเปลี่ยนสำคัญที่จะเป็นตัวชี้ว่าโลกใน
อนาคตของเราจะเป็นอย่างไร  
บทวิเคราะห์ 

รัฐบาลควรฉกฉวยโอกาสนี้เพ่ือกำหนดเป้าหมายและจัดลำดับความสำคัญของนโยบายสาธารณะใหม่ 
โดยการวางแผนกระตุ้นและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ผ่านการออกมาตรการที่สนับสนุนและส่งเสริมการลงทุนสีเขียว โดยเฉพาะในกิจการพื้นฐานและกิจการที่สำคัญ
ต่อระบบเศรษฐกิจ เช่น การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะให้มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปริมาณรถบนท้องถนนและ
ลดปริมาณการใช้น้ำมัน การส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาด้านพลังงานทางเลือกเพ่ือนำไปสู่การสร้าง
นวัตกรรมและต่อยอดกิจการอ่ืน รวมไปถึงการส่งเสริมการลงทุนในกิจการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและ 
มีการประหยัดพลังงานหรือใช้พลังงานทดแทน นอกจากนี้ การลงทุนสีเขียวอาจเกิดขึ้นได้จากการลงทุน 
ในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างอาคารเพ่ือลดการใช้พลังงาน การเข้มงวดกับมาตรการคุ้มครองพ้ืนที่ป่าและ  
สัตว์ป่าเพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การพัฒนาระบบอาหารแบบยั่งยืนที่มุ่งเน้นเรื่องการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ
ให้น้อยที่สุด และการให้ความสำคัญกับระบบการจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น  

ช่วงเวลานี้ ยังถือว่าเป็นจุดเปลี่ยนที่ดีที่ทุกประเทศจะร่วมมือกันออกแบบและพัฒนาระบบการค้า
ระหว่างประเทศให้มีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ผ่านการกำหนดนโยบายการค้าและการจัดทำ  
ความตกลงการค้าเสรี โดยกำหนดมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการลงทุนในสินค้าและบริการ 
ที่อนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม รวมถึงการออกมาตรการทางการค้ากับสินค้าและบริการที่อาจส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม เช่น สินค้าที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากในระหว่างการผลิต (carbon-intensive goods) 

 
1 วิกฤตสินเช่ือซับไพรม์ (subprime mortgage crisis) หรือวิกฤตแฮมเบอร์เกอร์ ช่วงปี ๒๕๕๐-๒๕๕๑ เกี่ยวกับความคล่องตัวของตลาดสินเช่ือ   
ทั่วโลก มีสาเหตุหลักมาจากความซบเซาของตลาดอสังหาริมทรัพย์ในสหรัฐอเมริกา ทำให้สถาบันการเงินได้รับผลกระทบจากการให้กู้ยืมที่มีความ
เส่ียงสูง และการผิดนัดชำระหนี้ของสินเชื่อด้อยคุณภาพ ทำให้ธุรกิจประสบปัญหา เกิดภาวะล้มละลาย ประกอบกับราคาน้ำมันที่พุ่งสูงขึ้น จึงส่งผล
กระทบต่อการบริโภคและการผลิต รวมถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ ที่ลดลงอย่างมาก  
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สินค้าพลาสติก ขยะ และวัสดุอ่ืน ๆ รวมทั้งการห้ามซื้อขายสัตว์ป่า เป็นต้น นอกจากนี้ กรณีไฟป่าอเมซอนที่
เกิดขึ้นเมื่อปี ๒๕๖๒ เป็นหลักฐานสำคัญทางนิเวศวิทยาที่ชี้ให้เห็นถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่า
เพ่ือเกษตรเชิงอุตสาหกรรม เช่น อุตสาหกรรมเนื้อสัตว์ ปาล์มน้ำมัน และการลักลอบตัดไม้ เป็นต้น ซ่ึงสหภาพ
ยุโรปถือเป็นกลุ่มประเทศแรก ๆ ที่มีการบังคับใช้มาตรการการค้าเพ่ือสิ่งแวดล้อม (Environmental-related 
Trade Measures) กับสินค้าที่นำเข้ามาขายในตลาดสหภาพยุโรปอย่างจริงจัง เช่น การกำหนดมาตรฐาน
สินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Eco-friendly Products) และการผลักดันมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ 
ผ่านความตกลงการค้าเสรี (FTA) กับนานาประเทศ  FTA ที่สหภาพยุโรปได้จัดทำกับเวียดนามได้กล่าวถึงความ
ร่วมมือ ในการส่งเสริมและพัฒนาการค้าและการลงทุนที่สอดคล้องกับมาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดล้อม  
รวมไปถึง FTA ที่สหภาพยุโรปได้จัดทำกับแคนาดา ที่ ให้อำนาจแก่คู่ภาคีในการกำกับดูแลปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม บังคับใช้กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมภายในประเทศ และห้ามมิให้ละเว้นการบังคับใช้กฎหมายด้าน
สิ่งแวดล้อมเพ่ือกระตุ้นการค้า เป็นต้น 

การที่จะขับเคลื่อนเป้าหมายวาระด้านสิ่งแวดล้อมให้บรรลุผลในระยะยาวได้นั้น จำเป็นต้องอาศัย 
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนอย่างจริงจัง โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องมีมาตรการที่ เป็นรูปธรรม  
เช่น การออกกฎระเบียบโดยคำนึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี การกำหนด
โทษในกรณีการฝ่าฝืนกฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อม และการจัดทำมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่เก่ียวกับสินค้าและ
บริการทุกประเทศ เป็นต้น ซึ่งประเทศไทยได้กำหนดแนวทางในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมไว้อย่างชัดเจน โดยปรากฎอยู่ใน “ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12” (พ.ศ. 2560 -2564) ซึ่ งแนวทางการพัฒนาที่ว่านี้ ให้ความสำคัญกับ 
“อุตสาหกรรมสีเขียว” ที่ครอบคลุมทั้งด้านการผลิต การลงทุน และการสร้างงาน โดยอุตสาหกรรมสีเขียวของ
ไทยภายใต้แนวคิดของกระทรวงอุตสาหกรรมตั้งอยู่บน 2 หลักการสำคัญ คือ “การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง” 
(เพ่ือให้การประกอบกิจการโรงงานเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม) และ “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” (ด้วยการประกอบ
กิจการโรงงานอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคม) นอกจากนี้ นโยบายส่งเสริมการลงทุน 7 ปี (พ.ศ. 2558-
2564) ของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 2/2557  
ได้กำหนดให้กิจการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีการประหยัดพลังงานหรือใช้พลังงานทดแทน เป็นหนึ่งใน
กิจการเป้าหมายอีกด้วย  

 ไม่เพียงแต่รัฐบาลเท่านั้นที่จะช่วยให้การผลักดันวาระด้านสิ่งแวดล้อมบรรลุผลสำเร็จไปได้ ด้วย 
การดำเนินมาตรการต่างๆ อย่างต่อเนื่อง แต่เราทุกคนต่างมีบทบาทสำคัญที่จะช่วยทำให้เป้าหมายเหล่านั้น 
เป็นจริง ด้วยการเปลี่ยนแปลงการใช้ชีวิต ตระหนักถึงการรักษาสิ่งแวดล้อมทั้งทางน้ำและอากาศ ลดการใช้
พลังงาน และลดการสร้างขยะ รวมถึงปลูกฝังจิตสำนึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้กับลูกหลาน เช่นนี้ จึงจะ
สามารถเปลี่ยนแนวโน้มของระดับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในชั้นบรรยากาศได้อย่างยั่งยืน  เช่นเดียวกับ 
การระงับการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ที่แสดงให้เห็นว่า ไม่เพียงแต่นโยบายและมาตรการของรัฐ และ  
การทำงานอย่างหนักของหน่วยงานด้านสาธารณสุขเท่านั้น แต่จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของประชาชนทุก
คนในการกักกันตัว ไม่ออกจากบ้าน เพ่ือป้องกันการแพร่เชื้อและรับเชื้อจากผู้อ่ืน รวมถึงการดูแลรักษาสุขภาพ
ของตนเองและคนรอบข้าง จะเห็นว่า การร่วมมือร่วมใจของเราทุกคน คือ หัวใจสำคัญที่จะช่วยบรรเทา 
ความรุนแรงของการแพร่ระบาดและทำให้ประเทศไทยผ่านพ้นวิกฤตนี้ไปได้ และหวังว่าเมื่อการระบาดของ
ไวรัสโคโรนาสิ้นสุดลง ผู้คนจะยังคงให้ความสำคัญกับสิ่งแวดล้อม รักสุขภาพ และรักษ์โลก ใช้ชีวิตไปกับ
ธรรมชาติ ไม่ใช่ทำลายธรรมชาติ เพื่อให้ธรรมชาติยังอยู่กับเราและคนรุ่นหลังต่อไป 

--------------------------------------------- 
ชุวัลกร ศาสนบัญชากุล 

สำนักเจรจาการค้าบริการและการลงทุน  
8 เมษายน ๒๕๖๓ 
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ที่มา  

- https://www.iisd.org/library/covid-19-environmental-agenda 
- https://www.bbc.com/thai/international-51694723 
- https://thestandard.co/sea-turtle-swim-back-to-lay-eggs-at-india-beach/ 
- https://www.greenpeace.org/thailand/story/11035/climate-heating-planet-increase-disease/ 
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