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การประชุมเชิงปฏิบติัการ Workshop for Capacity Building on the Role of Cross-Border Services 
Trade in New Growth Strategies เป็นโครงการของเกาหลีใตท่ี้ไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุม Group of 
Services ภายใตก้รอบเอเปค โดยวตัถุประสงคเ์พ่ือเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจระหวา่งสมาชิกเอเปคเก่ียวกบั
อุตสาหกรรมบริการและการบริการขา้มแดนโดยน า New Growth Strategy ของเอเปคมาปรับใช ้เพ่ือใหเ้กิด
การพฒันาการบริการในแนวทางของ Inclusive growth และ Green growth 

สมาชิกท่ีเขา้ร่วมประชุมฯ ประกอบดว้ย ออสเตรเลีย จีน ชิลี ฮ่องกง อินโดนิเซีย ญ่ีปุ่ น เกาหลีใต ้
มาเลเซีย แมก็ซิโก เปรู ฟิลิปปินส์ รัสเซีย จีนไทเป ไทย เวียดนาม องคก์รระหว่างประเทศ ไดแ้ก่  ASEAN 
Development Bank (ADB) และ OECD  

ภาพรวมของอุตสาหกรรมบริการและการบริการขา้มแดน 
การบริการในภูมิภาคเอเปคคิดเป็นร้อยละ 50 ของ GDP โดยมีสัดส่วนของ Transportation สูงท่ีสุด 

จากการศึกษาพบว่านโยบายของรัฐมีผลกระทบต่อการคา้บริการด้านการเพ่ิมข้ึนของตน้ทุนโดยเฉพาะ
สมาชิกเอเปคในเอเชียตะวนัออกและแปซิฟิก ท่ีน่าสนใจคือตั้งแต่จีนเขา้เป็นสมาชิก WTO ในปี 2001 
ผลกระทบของดา้นนโยบายต่อการคา้บริการของจีนลดลงอยา่งมาก เน่ืองจาก จีนไดรั้บประโยชน์ MFN จาก
ประเทศสมาชิก WTO การคา้บริการมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็วนบัตั้งแต่ปี 2543 กระนั้น สมาชิกก าลงัพฒันา
ของเอเปคจ าเป็นตอ้งด าเนินการพฒันาภาคบริการ ในส่วนของภาคการผลิต (Manufacturing sector) ของ
เอเปคเป็นตวัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจท่ีส าคญั และมีการส่งออกเป็นหลกั (Export-oriented) ท าใหภ้าคการบริการ
ไม่ไดรั้บการพฒันาเท่าท่ีควร นอกจากน้ี การขยายตวัของภาคบริการสามารถพิจารณาไดจ้ากตวัเลขการลงทุน
โดยตรงจากต่างชาติ (Foreign Direct Investment: FDI) ท่ีมีความสัมพนัธ์แบบแปรผนัตามกบัภาคบริการ 

ภาครัฐควรให้การสนับสนุนการคา้บริการโดยด าเนินการลดตน้ทุนธุรกรรมทางการคา้อย่างเป็น
รูปธรรมตามแผนการอ านวยความสะดวกทางการคา้ มีการใชน้โยบาย/มาตรการแบบบูรณาการท่ีสนบัสนุน
การคา้บริการ ทั้งน้ี ภาครัฐจ าเป็นตอ้งพิจารณาโครงสร้างของนโยบายและปรับเปล่ียนใหมี้ประสิทธิภาพ  
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แนวทางการพฒันาการบริการโดยใช ้New Growth Strategies 
องคป์ระกอบของ Sustainable Development ตามแนวทางของสหประชาชาติ ประกอบดว้ย การ

เติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic growth) ความยัง่ยืนของส่ิงแวดลอ้ม (Environmental sustainability) ความเท่าเทียม
ในสังคม (Social equity) โดยองคป์ระกอบทั้ง 3 มีความสัมพนัธ์ระหว่างกนัและมีผลต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
เช่น ประเทศท่ีมีระดบัรายไดสู้งก็มีความความเท่าเทียมกนัในสังคมในระดบัสูงดว้ย ทั้งน้ี ความสัมพนัธ์
ระหวา่งการเติบโตทางเศรษฐกิจ และความยัง่ยนืของส่ิงแวดลอ้มก่อใหเ้กิดการพฒันาสีเขียว (Green growth) 
และความสัมพนัธ์ระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจและความเท่าเทียมในสังคมก่อใหเ้กิด Inclusive growth 
ทั้งน้ี การพฒันาเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยืน ตอ้งอยู่บนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกนัและการรักษาส่ิงแวดลอ้ม โดย
สมาชิกเอเปคควรมีแผนการด าเนินการระยะยาวส าหรับการพฒันาเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยืน และมีการบริหารจดัการ
อุปสงคแ์ละอุปทาน และควรไดรั้บความร่วมมือจากองคก์รระหวา่งประเทศในดว้ย เช่น OECD ท่ีมีการจดัท า 
Green Growth Strategy เพื่อเป็นแนวทางใหป้ระเทศสมาชิกไดน้ าไปปรับใช ้

เอเปคไดพ้ฒันา Growth Strategy เพ่ือใหภู้มิภาคเอเปคเป็นศูนยก์ลางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของโลก โดย Growth Strategy ดงักล่าวประกอบดว้ย Inclusive growth, Sustainable growth, Balance 
growth, Innovative growth, Secure growth 

บทบาทของการบริการท่ีสนบัสนุน Inclusive Growth 
ภาคบริการเป็นส่วนหน่ึงท่ีสนบัสนุน Inclusive growth เน่ืองจาก 1) เป็นแหล่งสร้างงานท่ีส าคญั 2) 

เป็นปัจจยัเสริมในภาคอุตสาหกรรมและการเกษตร 3) เป็นแหล่งของการส่งออกท่ีส าคญัของหลายประเทศ
โดยเฉพาะประเทศท่ีพฒันาแลว้ 4) เป็นตวัก าหนดพฒันาการดา้น human capital และคุณภาพชีวิต โดย
พิจารณาจากบริการดา้นการศึกษา health care และสันธนาการ  

แนวทางของนโยบายท่ีสนบัสนุน Inclusive growth ประกอบดว้ย 
- นโยบายท่ีสร้างการเจริญเติบโตอย่างมีประสิทธิภาพโดยมีการสร้างงานและโอกาสท่ีก่อเกิด

ประโยชนอ์ยา่งทัว่ถึง 
- นโยบายท่ีใหค้วามเสมอภาคในการเขา้ถึงโอกาสทางสังคม 
- นโยบายท่ีมีการปกป้องสังคมอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ภาคการบริการจ าเป็นตอ้งไดรั้บการพฒันาในประเทศก าลงัพฒันาและในเอเปค โดยภาครัฐมีส่วน

ส าคญัในการพฒันาดงักล่าว โดยมีการด าเนินนโยบายอย่างต่อเน่ือง ปรับเปล่ียนกลไกการด าเนินงานใน
สอดคลอ้งกบันโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง พยามยามขจดัอุปสรรคต่างๆ เช่น การกีดกนัทางการคา้  
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บทบาทของการบริการท่ีสนบัสนุนการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
ภาครัฐบาลมีบทบาทส าคญัในการสนบัสนุนการพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยการออกนโยบาย/ระเบียบท่ีมีผล

ต่อทุกภาคส่วนในการการรักษาส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือใหพ้ฒันาการเจริญเติบโตสีเขียว (Green growth) เช่น การ
จดัเกบ็ภาษีการปล่อยก๊าซคอร์บอนไดร์ออกไซด/์คาร์บอนมอนนอกไซด ์และการพฒันาเทคโนโลยีท่ีช่วยลด
มลภาวะ หรือเทคโนโลยท่ีีลดการใชเ้ช้ือเพลิงธรรมชาติและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

แผนการด าเนินการต่อไปเพ่ือพฒันาการบริการในภูมิภาคเอเปค ประกอบดว้ย 
- การด าเนินการตาม APEC Principles for Cross-Border Trade in Services และ APEC Service Action Plan 
- สมาชิกควรมุ่งด าเนินการลดตน้ทุนธุรกรรมทางการคา้อยา่งจริงจงั 
- มีการพฒันานโยบายและแผนการด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกนัเพ่ือเกิดผลการพฒันาการบริการ

อยา่งเป็นรูปธรรม 
นอกจากน้ี กลไกการด าเนินงานของเอเปคสามารถช่วยใหภ้าคบริการของสมาชิกขยายตวัได ้โดยการ

จดัท าแผนการด าเนินงานและตั้งเป้าหมายในการพฒันาการคา้บริการท่ีชดัเจน 
อุปสรรคท่ีส าคญัของการภาคบริการ 
- การด าเนินนโยบายของภาครัฐ ท่ีไม่เอ้ือต่อการขยายตวัของภาคบริการ โดยจากการศึกษาของ  

องคก์รระหว่างประเทศ พบว่านโยบายภาครัฐของสมาชิกเอเปคจากกลุ่มตวัอย่าง 7 เขตเศรษฐกิจ มี 5 เขต
เศรษฐกิจท่ีมีนโยบายภาครัฐเป็นอุปสรรคต่อการคา้บริการ ทั้งน้ี สมาชิกเอเปคท่ีด าเนินนโยบายท่ีมีผลกระทบ
ทางลบต่อการคา้บริการส่วนใหญ่จะเป็นสมาชิกในเขตเอเชียตะวนัออกและแปซิฟิก 

- การวดัมูลค่าของการคา้บริการ เน่ืองจากการเก็บขอ้มูลด าเนินการไดย้าก โดยเฉพาะขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้งกบั Mode 4 ท่ีเก็บขอ้มูลไดจ้าก current account เท่านั้น ซ่ึงขอ้มูลการคา้บริการท่ีมีอยูปั่จจุบนัอาจมี
มูลค่าท่ีนอ้ยกว่าความเป็นจริง ดงันั้น การศึกษาและเก็บขอ้มูลการคา้บริการ จ าเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือ
ดา้นการแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งองคก์รระหวา่งประเทศ 

อย่างไรก็ตาม การพฒันาการคา้บริการจ าเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ
ภาครัฐบาลท่ีมีส่วนส าคญัในการผลกัดนัการขยายตวัภาคบริการในระดบันโยบาย ซ่ึงแนวโน้มการคา้ใน
ปัจจุบนั จะมุ่งเนน้ไปท่ีการคา้บริการมากข้ึน รวมทั้งการตะหนกัถึงการลดการใชพ้ลงังานของประเทศต่างๆ 
โดยเฉพาะประเทศท่ีพฒันาแลว้ มีการพฒันาการคา้บริการในระดบัสูง และมีการใชก้ารคา้บริการเพ่ิมมูลค่า
ใหแ้ก่ภาคการผลิตดว้ย  

_____________________________ 
ส านกัเจรจาการคา้บริการและการลงทุน 

กนัยายน 2553 


